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Stellungnahme des Arbeitgeberverbandes Pflege e.V. zum Referentenentwurf
Verordnung Uber die Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege
sowie zur Durchfihrung statistischer Erhebungen
(Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung — PflIAFinV) des
Bundesministeriums fir Gesundheit und des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Vorbemerkung

Im vorliegenden Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Gesundheit und des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend werden die detaillierten
Regelungen Uber die Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege (Pflegeberufe-
Ausbildungsfinanzierungsverordnung - PflIAFinV) auf Grundlage der Ermé&chtigungen in 8 55
Abs. (1) und § 56 Abs. (3) des Pflegeberufegesetzes (PfIBG) vom 17. Juli 2017 ausgefihrt.

Auf die im Rahmen der Kooperationsverpflichtung auftretenden Herausforderungen und
Schwierigkeiten fir die an der Ausbildung beteiligten Unternehmen und Pflegeschulen hatte
der Arbeitgeberverband Pflege e.V. (AGVP) in den bisherigen Stellungnahmen ausdriicklich
hingewiesen, verbunden mit der Bitte, die Sorgen der Trager der praktischen Ausbildung Ernst
zu nehmen und vor Inkrafttreten des PfIBG i.V.m. der PflAPrV und der PfIAFinV abzuklaren
sowie Losungswege daflr zu finden.

In dem vorgelegten Referentenentwurf wurden die Hinweise und Sorgen des (AGVP)
aufgenommen und mit der Bertcksichtigung der Fahrtkosten sowie der Lage der Trager der
praktischen Ausbildung und der Pflegeschulen in den Mehrkosten der Ausbildung
bertcksichtigt. Dies beflrwortet der AGVP ausdriicklich, da dieses Vorgehen dazu beitragt,
dass unter den neuen Bedingungen deutschlandweit Mehrkosten im Rahmen der Ausbildung
berticksichtigt und refinanziert werden. Dies tragt zur qualitdtsgesicherten Versorgung
pflegebedurftiger Menschen fur die Zukunft bei.

Dennoch werden zusatzlicher Verwaltungsaufwand und birokratische Hirden fir alle an der
Finanzierung beteiligten Akteure mit den Regelungen im vorliegenden Referentenentwurf
entstehen, sodass wir befiirchten, dass vor allem kleine und mittelstandische Unternehmen
davon abgeschreckt und nicht mehr ausbilden werden. Dies kann jedoch die pflegerische
Versorgung gefahrden, da bereits jetzt nicht genligend Fachkréafte ausgebildet werden, um
den Pflegebedarfen gerecht zu werden. Demnach ist es essenziell, den Beruf auch zukuinftig
fur Ausbildungsinteressierte und Ausbildungsbetriebe attraktiv zu gestalten, um fir
Fachkraftenachwuchs zu sorgen. Viele Fragen bleiben allerdings weiter ungeklart und sind
weder im PfIBG noch in den Verordnungen geregelt. Einige Beispiele:

- Was passiert, wenn Bundeslandgrenzen Uberschritten werden missen? Wie ist dies
versicherungstechnisch geregelt?

- Wie wird mit Unternehmen umgegangen, die eine Kooperation mit einem anderen
Ausbildungsbetrieb verweigern?

- Koénnen Kooperationen mit Unternehmen vereinbart werden, wenn diese selbst nicht
ausbilden?

- Welche Pflegeschule entscheidet sich kiinftig, fur drei verschiedene Abschlisse
entsprechende Curricula zu erstellen, das Lehrpersonal dafir einzustellen und vor
allem Dbisher alleinige Altenpflegeschulen die finanziellen Mittel fur die
Umstrukturierung zu beschaffen?

Wir beflrchten, dass die spezialisierten Abschlisse mit Einfuhrung der Generalistik
aussterben werden und damit auch die qualitativ hochwertige Altenpflege.
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Zu obigem Entwurf nimmt der Arbeitgeberverband Pflege e.V. (AGVP) zu den einzelnen
Paragrafen wie folgt Stellung:

Teil 1 Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege

Zu 8 4 ,,Rechtstragerschaft bei staatlichen Pflegeschulen“
Der AGVP hat redaktionelle Erganzungen zu 8 4, welche farblich hervorgehoben wurden.

Erganzungsvorschlag zu § 4 PfIAFinV:
Die Kompetenz des Landes, fur staatliche Pflegeschulen die Rechtstragerschaft fur das
Finanzierungsverfahren nach dieser Verordnung gesondert zu regeln, bleibt unberihrt.

Zu 85 Abs. (3) ,,Vereinbarung von Pauschalen*

Der AGVP begrufdt, dass die gesetzgebenden Ministerien die in unserer Stellungnahme zur
Ausbildungs- und Prifungsverordnung hervorgebrachten Sorgen der Ausbildungsbetriebe bei
der Erfullung ihrer Verpflichtungen zur Koordination der vereinbarten Einsatze der praktischen
Ausbildung durchgefihrt werden, in dem Entwurf zur PfIAFinV bertcksichtigen.

Das Schlieen von Kooperationsvertrdgen mit allen beteiligten Einrichtungen (Schule und
Praxisstationen) und die regelmafige Abstimmung zwischen Ausbildungstréger, Schule und
weiteren beteiligten Einrichtungen wird vor allem Altenpflegeunternehmen vor sehr grof3e
Herausforderungen stellen, die nicht in einem Klinik- oder Pflegeverbundunternehmen
eingegliedert sind.

Der AGVP beflrchtet, dass vor allem kleine und mittelstandische Unternehmen und
Pflegeunternehmen in den Flachenregionen mit Blick auf diesen deutlich erhdhten
blrokratischen Aufwand zukinftig nicht mehr ausbilden werden. In landlichen Regionen, in
denen ggf. nicht alle Anbieter zur Durchfiihrung der praktischen Einsatze vorhanden sind und
daher Fahrtwege fur die Auszubildenden in andere Regionen anfallen werden, sah die PflAPrv
keine Losung vor. Deshalb begrifRen wir die Begrindung zu 8 5 Abs. (3), dass eine
Differenzierung der Pauschalen nach Hoéhe der zu kalkulierenden Fahrtkosten oder auch nach
Lage des Tréagers der praktischen Ausbildung erfolgen kann.

Fur uns als Vertreter der Ausbildungsbetriebe ist jedoch nicht nachvollziehbar, dass eine
Differenzierung nur fiir einen Ubergangszeitraum von fiinf Jahren ermdglicht werden soll. Die
Lage des Ausbildungstragers, aber auch Fahrtwege zu Kooperationspartnern werden sich aus
unserer Sicht nicht in einer fir alle Ausbildungstrager bundesweit allgemeingultigen Pauschale
abbilden lassen. Wir appellieren daher an die gesetzgebenden Ministerien, die Differenzierung
nach Lage der Ausbildungstrager und Pflegeschulen sowie nach Hoéhe der zu kalkulierenden
Fahrtkosten unbeschrankt gelten zu lassen (vgl. bereits im Referentenentwurf zitierten Artikel
3 des Grundgesetzes). Erganzend dazu wurde in § 29 Abs. (3) PfIBG bereits aufgenommen,
dass aufgrund nicht zumutbarer réumlicher Entfernungen auch langfristig hohere
Finanzierungsbetrdge vorgesehen werden kdnnen, um die Ausbildung in der Region nicht zu
gefahrden.

Der AGVP begrufdt ebenfalls die Vorschrift zur Veroffentlichung der Pauschalen und
Differenzierungskriterien, um Transparenz fir alle Beteiligten zu schaffen.

Verfahrensvorschlage zu 8 5 Abs. (3) PfIAFinV:
Der AGVP schlagt vor, die Differenzierung nach Lage eines Tragers der praktischen
Ausbildung oder Pflegeschule sowie die Differenzierung nach Héhe der zu kalkulierenden
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Fahrtkosten entsprechend der bereits ausgefiihrten Begriindung aus der Regelung eines
funfjahrigen Ubergangszeitraums herauszunehmen.

Alternativ ware eine Verwaltungsvorschrift auf Bundesebene denkbar, die Zuschiisse fir
Ausbildungsbetriebe regelt, um die raumlich zu Uberwindenden Distanzen fur
Auszubildende sowie die Lebenshaltungskosten bei einer Unterbringung, bspw. in
Wohnheimen regelt. Der Anspruch auf Auszahlung eines Zuschusses soll auch gewahrt
werden, wenn im Rahmen der Kooperationsverpflichtung Bundeslandgrenzen zu
Uberschreiten sind, um die nach Anlage 7 der PflAPrV zu absolvierenden Praxisstationen
zu erfullen. Ein Bezug von Berufsausbildungsbeihilfe schliel3t den Anspruch auf
Auszahlung des Zuschusses nicht aus. Den einzelnen Landern bleibt es offen, weitere
sinnvolle Regelungen auf Landesebene zu erlassen, die die Kooperationsverpflichtungen
der Ausbildungstrager und Pflegeschulen als auch die praktische Ausbildung der
Auszubildenden unterstitzen.

Zu 85 Abs. (4) ,,Vereinbarung von Pauschalen*

Der AGVP mdéchte darauf hinweisen, dass bei erstmaliger Vereinbarung einer Pauschale ab
2020 es nicht moglich ist, diese auf Basis von Ist-Kosten-Daten zu vereinbaren, da Ist-Kosten
frihestens ab dem Tag der Umstellung der Ausbildung nach dem Pflegeberufegesetz inklusive
seiner Verordnungen anfallen und erhoben werden kénnen. Es muss somit eine Regelung fur
den Ubergang der alten Ausbildungsfinanzierungsstrukturen in die neue Gesetzgebung nach
dem PfIBG i.V.m. der PflIAFinV geschaffen werden, die bspw. den Tragern und Pflegeschulen
ermdglicht, die Pauschale auf Basis prospektiv geplanter Kosten zu vereinbaren und diese
Angaben im Rahmen einer erneuten Vereinbarung von Pauschalen abzugleichen.

Der Ubergang der aktuell geltenden Gesetzeslage zum neuen PfIBG inklusive neuer
Finanzierungsregelungen zum Anfang eines Jahres ist sehr schwierig, da i.d.R. das
Ausbildungsjahr im September eines jeden Jahres beginnt. Die Ausbildungsbetriebe missten
entsprechend der vorgesehenen Regelung eine kalkulatorische Planung der
Ausbildungskosten aufsplitten — ndmlich von Beginn des Ausbildungsjahrgangs im September
2019 bis 31. Dezember 2019 nach den aktuell giiltigen Finanzierungsregelungen und ab 01.
Januar 2020 nach den Vorgaben der PflIAFinV. Dieses Vorgehen wirde zu deutlich erhéhtem
birokratischem Aufwand fur die Ausbildungsbetriebe und Pflegeschulen fihren,
Pflegesatzvereinbarungen missten angepasst werden und auch die Bewohner in den
stationaren Pflegeeinrichtungen miissten Uber eventuelle Anderungen der Pflegesitze
informiert und die Zustimmung des Heimbeirats eingeholt werden. Angesichts der sowieso
schon enormen Belastung der Ausbildungsbetriebe mit der Umstellung der Ausbildung geman
der neuen Gesetzgebung mussen jede weitere blrokratische Belastung vermieden und neue
Prozesse so schlank wie mdglich gestaltet werden, um Ausbildungsbetriebe zu motivieren,
auch nach den neuen gesetzlichen Regelungen weiter auszubilden.

Des Weiteren ist nicht nachvollziehbar, weshalb die dem Wirtschaftsprifer in der Begriindung
zu Absatz (4) vorgelegten Ist-Kosten und Einnahmen der Ausbildungsbetriebe oder
Pflegeschulen zusétzlich zum Testat des Wirtschaftsprifers vorzulegen sind. Die Plausibilitat
der Kosten und Einnahmen sind mit dem vorzulegenden Testat des Wirtschaftspriifers bereits
bewiesen und bestatigt.

Verfahrensvorschldge zu 8§ 5 Abs. (4) PflIAFinV:

Der AGVP schlagt vor, eine Ubergangsregelung in die PfIAFinV zu integrieren, die die
Briicke zwischen der aktuell geltenden Finanzierung der Ausbildungsbereiche
Gesundheits- und Krankenpflege, Kinderkrankenpflege und Altenpflege und der
Ausbildung nach dem PfIBG i.V.m. den Verordnungen schlagt. Diese Ubergangsregelung
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gilt fir alle Ausbildungsbetriebe und Pflegeschulen, die nach Inkrafttreten des PfIBG mit
seinen  Verordnungen einen  Bewilligungsbescheid zur  Finanzierung  der
Ausbildungskosten der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden, gesetzlichen Regelungen
erhalten haben.

Des Weiteren schlagt der AGVP vor, wenigstens fur die erstmalige Vereinbarung nicht die
Ist-Kosten-Daten zur Plausibilisierung der kalkulierten Kosten fur die Vereinbarung der
Pauschalen nach § 5 PfIAFinV als Grundlage zu nehmen, sondern die prospektiv zu
erwartenden Kosten der Ausbildungsbetriebe und Pflegeschulen, die aufgrund der
Umstellung der Aushildung nach dem PfIBG i.V.m. der PfIAPrV sowie der PfIAFinV anfallen
werden. Gemal § 30 Abs. (3) PfIBG wirde dies den Vereinbarungszeitraum 2020 — 2021
umfassen. In 8§ 29 Abs. (3) PfIBG ist bereits geregelt, dass die fur den
Finanzierungszeitraum zu erwartenden Kostenentwicklungen zu bericksichtigen sind.
Eine ausschlieRRliche Betrachtung der Ist-Kosten-Daten ist somit vom Gesetzgeber nicht
vorgeschrieben.

Eine vergleichende Uberpriifung der tatsachlich angefallenen Kosten mit den prospektiv
angegebenen Kostendaten vom Vorjahr koénnen in der Verhandlung zur
Folgevereinbarung tberprift werden.

Anderungsvorschlag zu § 5 Abs. (4) PflIAFiInV:
Der AGVP schlagt vor, aufgrund der bereits ausgefiihrten Begriindung folgenden Satz aus
der Begrundung zu § 5 Abs (4) PfIAFmV zu strelchen

Zu 8 6 ,Vereinbarung von Individualbudgets*

In der Begrundung zu 8 6 PfIAFinV wird ausgefiihrt, dass Individualbudgets nur dann
vereinbart werden konnen, [...] wenn dies das jeweilige Land oder libereinstimmend die fiir
die Verhandlung der Pauschalbudgets zusténdigen Parteien schriftlich erkldren. [...]

Der AGVP pladiert daftir, dass Individualbudgets auch auf Antrag der Ausbildungstrager oder
Pflegeschulen moglich sein muss, um beispielsweise die aufgrund der Neuerrichtung von
Pflegeeinrichtungen, Neugriindung ambulanter Dienste oder Pflegeschulen entstehenden,
hoheren Kosten geltend machen zu kénnen.

Gemal § 31 Abs. (1) PfIBG sind die Trager der praktischen Ausbildung oder die Pflegeschulen
Parteien der Budgetverhandlung und sollten somit ebenfalls ein Antragsrecht zugesprochen
bekommen.

Anderungsvorschlag zur Begriindung zu § 6 PfIAFinV:

Der AGVP schlagt vor, die Begriindung zu § 6 PfIAFinV wie folgt zu ergénzen:

Die Vorschrift trifft Regelungen fiir die Vereinbarung von Individualbudgets nach § 31
Absatz 1 und 2 PfIBG durch die dort genannten Parteien. Individualbudgets werden rur
dann vereinbart, wenn dies mlndestens eine der |n 8 31 Abs 1) PfIBG genannten Partei
der Budgetverhandlung das jew .

éer—FlausehaLbHdgets—zustaHQQeﬂﬁa#wen schrlftllch erklarten.

Zu 8 7 Abs. (1) ,Mitteilungspflichten im Hinblick auf die Festsetzung von Ausbildungs-
budgets*

Wie im Absatz (1) des 8§ 7 PfIAFinV beschrieben, sollen die Tréager der praktischen Ausbildung
bis zum 15. Juni des Festsetzungsjahres Angaben, welche in den Punkten 1 bis 3 naher
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erlautert werden, an die zustdndige Stelle Ubermitteln. Das gewahlte Datum ist jedoch mit
Hinblick auf den tatsachlichen Beginn des jeweiligen Ausbildungsjahres sehr friih gewahlt. Die
im neuen Ausbildungsjahr beginnenden Ausbildungsverhaltnisse stehen tberwiegend erst im
Sommer des jeweiligen Jahres fest. Der gewahlte Stichtag im Juni fihrt dazu, dass noch nicht
alle neuen Ausbildungsverhaltnisse gemeldet werden kdnnen und der Trager der praktischen
Ausbildung keine Refinanzierung der tatsachlich anfallenden Mehrkosten der Ausbildung mit
der in 8 34 Abs. (1) beschriebenen Ausgleichszuweisungen erhalten wirde. Mit Verlegung des
Stichtages konnen burokratischer Mehraufwand und Nachforderungen aufgrund von
Mehrausgaben fir die Tréager der praktischen Ausbildung, Pflegeschulen und der
fondverwaltenden Stelle des jeweiligen Landes vermieden werden.

Anderungsvorschlag zur Begriindung zu § 6 PfIAFinV:
Der AGVP schlagt vor, dass in 8 7 Abs. (1) PfIAFinV genannte Datum vom 15. Juni auf
den 31. August anzupassen (vgl. aktuelle Regelung in Baden-Wlrttemberg).

Zu 8 8 ,,Zurickweisung unangemessener Ausbildungsverguatungen und unplausibler
Angaben*

Bereits im PfIBG wird unter § 30 Abs. 4 aufgefiihrt, dass die zustandige Stelle auf Grundlage
der Mitteilungen der Tréger der praktischen Ausbildung das Ausbildungsbudget festsetzt und
unangemessene Ausbildungsvergitungen sowie unplausible Ausbildungs- und Schilerzahlen
zurlckweist. Dies wird in 8 8 PfIAFInV in den Abséatzen (1) — (4) naher ausgefihrt. Allerdings
fehlen sowohl in den Abséatzen als auch in der Begriindung zu § 8 Angaben zur Definition einer
.,angemessenen Ausbildungsvergitung®. In § 29 Abs. (2) PfIBG ist definiert, dass
tarifvertraglich  vereinbarte  Vergltungen sowie Vergltungen nach  kirchlichen
Arbeitsrechtsregelungen nicht als unwirtschaftlich abgelehnt werden dirfen. Bedeutet dies im
Umkehrschluss, dass Ausbildungsvergutungen zwar nicht als unwirtschaftlich abgelehnt,
jedoch als unangemessen bewertet werden dirfen?

Ab wann werden Ausbildungsvergitungen als unangemessen hiedrig oder unangemessen
hoch bewertet? Werden regionale Besonderheiten wie die Lage des Ausbildungsbetriebes
oder die Lebenshaltungskosten mit in die Bewertung einbezogen?

Als Orientierung zur Beurteilung einer angemessenen Vergltung kann § 17 BBIG
herangezogen werden. Eine Ausbildungsvergitung kann im Sinne des § 17 BBIG als
angemessen gewertet werden, wenn tarifvertraglich vereinbarte Vergltungen sowie
Vergiutungen nach kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen vorliegen. Ist ein Tréger der
praktischen Ausbildung nicht tarifgebunden, was bei vielen, vor allem bei kleineren
Unternehmen, haufig der Fall ist, stellt sich damit die Frage: Wonach richtet sich die
Angemessenheit einer Ausbildungsvergitung? Nach der Rechtsprechung ist die so genannte
Verkehrsanschauung mafgeblich. In manchen Berufsgruppen orientieren sich die Arbeitgeber
daher an Empfehlungen der zustandigen Berufsverbande oder an den Tarifvertragen, die fir
vergleichbare Unternehmen gelten. Alternativ helfen Erhebungen Uber
branchendurchschnittliche Ausbildungsvergttungen in der Region. Dieser Definitionsfrage
mussen sich auch die gesetzgebenden Ministerien stellen und wenigstens Empfehlungen zur
Definition der Angemessenheit in die PfIAFinV integrieren, um fir die Lander, die Trager der
praktischen Ausbildung und Pflegeschulen transparente Grundlagen zu schaffen und
willkurliche Entscheidungspraktiken in den Landern hinsichtlich der Beurteilung der
Angemessenheit zu verhindern.

Eine hochstrichterliche Rechtsprechung gab es dazu am 29.04.2015 (Az. 9 AZR 108/14) im
Bundesarbeitsgericht (BAG). Das BAG hatte beschieden, dass eine Ausbildungsvergitung in
der Regel dann nicht mehr angemessen ist, wenn sie die in einschlagigen Tarifvertrédgen
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vorgesehene Ausbildungsvergitung um mehr als 20 % unterschreitet. Fir Abweichungen um
mehr als 20 % missen Arbeitgeber besondere Umstande darlegen, die eine niedrigere
Vergutung rechtfertigen. Die Beurteilung der Angemessenheit wird mit Verweis auf die aktuelle
Rechtsprechung in der Begriindung zu Absatz (1) gut definiert. Allerdings sollten u.a. auch
regionale Aspekte und die Begriindung des Tragers der praktischen Ausbildung mit in die
Beurteilung der Angemessenheit einflie3en.

In den Abséatzen (3) und (4) wird darauf hingewiesen, dass die Ubermittelten Auszubildenden-
oder Schulerzahlen auf Plausibilitdt geprift werden. Allerdings erfolgt keine Definition der
Plausibilitat. Mit Blick auf die Anstrengungen im Rahmen der ,Konzertierten Aktion Pflege®, vor
allem der Arbeitsgruppe 1 ,Ausbildung und Qualifizierung®, sollen Einbriche der
Ausbildungszahlen aufgrund der Umstellung der Pflegeausbildung mdglichst vermieden und
fur die Ausbildung in der Pflege mit einer ,,Ausbildungsoffensive Pflege* bundesweit geworben
werden. Der AGVP empfiehlt, Anderungen in den Auszubildenden- und Schiilerzahlen auch
mit Blick auf die geplanten Initiativen im Rahmen der ,Konzertierten Aktion Pflege” in der
Beurteilung der Plausibilitat mit zu bertcksichtigen.

Verfahrensvorschlag zu § 8 PfIAFInV:

Die Vertragsfreiheit des Tragers der praktischen Ausbildung in der Vereinbarung einer
Ausbildungsvergtitung ist bereits durch das BAG-Urteil aus 2015 begrenzt. Der AGVP
empfiehlt, auch regionale Aspekte, vergleichbare Einrichtungen und die individuelle
Begriindung und besonderen Umstande des Tragers der praktischen Ausbildung in die
Beurteilung der Angemessenheit einer Ausbildungsvergutung mit einzubeziehen (vgl. VG
Leipzig, Urteil vom 15.12.2005 — Az. 5 K 255/05, nachdem auch die Orientierung nach
Durchschnittssatzen mdglich ist, wenn kein einschlagiger, vergleichbarer Tarifvertrag
vorliegt) und dies in die Begriindung zu 8§ 8 PfIAFinV mit aufzunehmen.

Zu 8 10 Abs. (1) ,Ermittlung des Finanzierungsbedarfes

In allen 16 Bundeslandern gibt es unterschiedliche Regelungen und Bestimmungen zur
Durchfiihrung und Finanzierung der Altenpflegeausbildung. In den Bundeslandern, in denen
bisher keine Umlagefinanzierung der Pflegeausbildung stattfindet, werden mit der Umstellung
der Pflegeberufereform vor allem in der Finanzierung erhebliche Mehraufwénde in der
Verwaltung zukommen. Dies betrifft auch die Trager der praktischen Ausbildung und die
Pflegeschulen. Um die Bildung der Liquiditatsreserve zu erméglichen und die ohnehin schon
starke Belastung der Trager der Ausbildung zu Beginn abzumildern, pladieren wir dafr,
abweichende Regelungen zu der den in 8 26 Abs. (3) PfIBG genannten Beteiligten
aufzunehmen. Eine abweichende Regelung wiirde zum Beispiel den Landern ermdglichen, die
Liquiditatsreserve, welche sich Uber den Aufschlag von 3 % auf die Summe aller
Ausbildungsbudgets berechnet, als Anschubfinanzierung fiir die in 8 32 Abs. (1) Punkt 2. PfIBG
genannten Grinde bereitzustellen.

Erganzungsvorschlag zu § 8 Abs. (1) PfIAFinV:

Der AGVP schlagt vor, den 8§ 8 Abs. (1) PfIAFinV wie folgt zu erganzen:
Im Festsetzungsjahr 2019 setzt die =zustdndige Stelle zur Bildung einer
Liquiditatsreserve einen Aufschlag von 3 Prozent auf die Summe aller
Ausbildungsbudgets fest. Fur die erstmalige Festsetzung kénnen die Lander in
Benehmen mit den Beteiligten nach 8§ 26 Abs. (3) PfIBG abweichende
Verfahrensregelungen treffen. [...]
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Zu 8 12 ,Mitteilungspflichten zur Aufteilung des Finanzierungsbedarfes auf die
Pflegeeinrichtungen*

Im 8 12 fehlen Regelungen fiir neu errichtete Pflegeeinrichtungen und ambulante Dienste, die
z.B. noch keine Angaben zu Vollzeitaquivalenten mit Stichtag des 15. Dezembers vom Vorjahr
melden kdnnen. Welcher Stichtag ist dann zu wahlen?

Erganzungsvorschlag zu § 12 PfIAFInV:

Der AGVP schlagt vor, einen Absatz in § 12 PfIAFinV zu erganzen, der Regelungen zur

Ermittlung der Vollzeitaquivalente zu einem zu benennenden Stichtag fur neu errichtete

Pflegeeinrichtungen und ambulante Dienste benennt. Der AGVP schlagt folgende

Ergénzung vor:
Neu Abs. (3) Die stationaren und ambulanten Pflegeeinrichtungen, welche nach dem
15. Dezember des Vorjahres des Festsetzungsjahres den Betrieb aufgenommen
haben, Ubermitteln der zustandigen Stelle zum 15. Juni des Festsetzungsjahres die
Anzahl der Vollzeitdquivalente der mit Datum des abgeschlossenen
Versorgungsvertrages vorgehaltenen und in der Einrichtung beschaftigten
Pflegefachkrafte.

Zu 8 13 Abs. (4) ,,Aufteilung des Finanzierungsbedarfes auf die Pflegeeinrichtungen*
Im Absatz (4) des § 13 PfIAFinV wird festgelegt, dass die zustandige Stelle bis zum 30.
September des Festsetzungsjahres den monatlichen Umlagebetrag gegeniiber den
Pflegeeinrichtungen festlegt. Der Finanzierungszeitraum ist nach § 26 Abs. 5 PfIBG das
jeweilige Kalenderjahr. Eine Erh6hung der Ausbildungsumlage ist friihestens Ende November
eines Jahres fur das Folgejahr den Pflegebedirftigen in stationdren Pflegeeinrichtungen und
den Kunden ambulanter Dienste sowie dem Heimbeirat anzukiindigen.

Die Zahlung monatlicher Umlagebetréage ist mit zusatzlichem birokratischen Aufwand fir die
zustandige Stelle und die Pflegeeinrichtungen verbunden. Die Pflegeeinrichtungen wirden
demzufolge eine quartalsweise Festsetzung des Umlagebetrages bevorzugen.

Anderungsvorschlag zu § 13 Abs. (4) PfIAFinV:
Der AGVP schlagt vor, das Datum und die Zahlungsweise in Absatz (4) wie vorgeschlagen
zu andern:
Abs. (4) Die zustandige Stelle setzt bis zum 01. November des Festsetzungsjahres den
Umlagebetrag quartalsweise gegentber den Pflegeeinrichtungen fest.

Zu 8 15 Abs. (1) ,,Hohe der Ausgleichszuweisungen*

Die in § 15 Abs. (1) benannte Regelung, dass Trager der praktischen Ausbildung und die
Pflegeschulen einen Monat vor Zahlung des ersten Monatsbetrages eine Aktualisierung der
Angaben an die zustandige Stelle Gibermitteln sollen, erzeugt wieder unntitzen birokratischen
Verwaltungsaufwand. Der AGVP sieht mit dem unter § 7 vorgeschlagenen Anderungsdatum
und der in 8 17 dargelegten Abrechnungsweise keine Notwendigkeit fiir eine erneute Meldung
seitens der Trager der praktischen Ausbildung und der Pflegeschulen. Eine entsprechende
Kontrolle der tatséchlichen Auszubildenden und Schilerzahlen ist damit gegeben und kann
durch die Abrechnung, zu der die Ausbildungsvertrage vorzulegen sind, von der zustandigen
Stellelbergepruft werden.

Anderungsvorschlag zu § 15 Abs. (1) PfIAFInV:
Der AGVP schlagt vor, den Satz 2 in § 15 Abs. (1) PfIAFinV ersatzlos zu streichen.
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Zu 8 16 ,Zahlung der Ausgleichszuweisungen*

Auch mit der in 8 16 vorgesehenen monatlichen der Ausgleichszuweisungen wird weiterer
Verwaltungsaufwand fur alle Beteiligten produziert. Des Weiteren gehen die Tréger der
praktischen Ausbildung und Pflegeschulen vom 10. eines Monates bis zum letzten Tag der
Zahlung im Monat bereits in Vorleistung.

Anderungsvorschlag zu § 16 PfIAFinV:
Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und die Prozesse fiir alle Beteiligten so
schlank wie moglich zu halten, schlagt der AGVP vor, den 8§ 16 PfIAFinV folgendermafien
zu andern:
Die Ausgleichszuweisungen werden zum letzten Tag des ersten Quartalsmonats an
die Trager der praktischen Ausbildung und die Pflegeschulen gezahlt, erstmals zum
31. Januar 2020.

Zu 8 17 Abs. (1) ,,Abrechnung‘

Analog zur Anpassung der Melde- und Zahlungsfristen muss auch das Datum der
vorzulegenden Abrechnung nach § 34 Abs. (5) Satz 1 PfIBG angepasst werden. Es ist darauf
zu achten, dass die Meldung fir den neuen Finanzierungszeitraum und die Abrechnung des
vorhergehenden Finanzierungszeitraumes zum gleichen Datum erfolgt. Ziel muss sein, den
Verwaltungsaufwand fur alle Beteiligten so gering und die Prozesse so schlank wie mdglich
zu gestalten. Als Vergleich empfiehlt der AGVP, die Regelungen in den Bundeslandern mit
bereits bestehenden Umlagesystemen, z.B. Baden-Wurttemberg, Bremen und Hamburg,
heranzuziehen.

Des Weiteren ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Trager der praktischen Ausbildung oder
die Pflegeschule fiir die Abrechnung eine Bestatigung des Wirtschaftsprifers vorzulegen hat.
Der in Absatz (2) zu erbringende Nachweis durch Vorlage der Ausbildungsvertrage bewertet
der AGVP als ausreichenden Abgleich fir die zustandige Stelle zur Plausibilisierung der nach
8§ 8 Abs. (3) und (4) PfIAFinV gemachten Angaben.

Anderungsvorschlag zu § 17 Abs. (1) PfIAFinV:
Der AGVP schlagt vor, den Satz 2 in Abs. (1) des § 17 PfIAFinV ersatzlos zu streichen.




